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О РАБОТЕ В 2012 ГОДУ, ГЕОЛОГИЧЕСКОМ НАДЗОРЕ И ОХРАНЕ НЕДР 
КАМЧАТСКОГО КРАЯ 

 

В. Г. Ржеусская, руководитель управления Камчатприроднадзора 
А. А. Матвиенко, советник руководителя управления Камчатприроднадзора 

 
1.Основные направления и результаты работы Управления в 2012 году 

В 2012 году Управление Росприроднадзора по Камчатскому краю продолжало 
(в пределах компетенции) надзорные мероприятия (экологический надзор), 
оказание государственных услуг и общесистемную работу в ключевых сферах 
регионального природопользования и вопросах экологизации социально-
экономического развития Камчатского края. Эта работа осуществлялась с учетом 
особенностей Камчатского края как территории осуществления полномочий 
Росприроднадзора, Департамента Росприроднадзора по ДФО и Управления, 
требований законодательства РФ и реальной ситуации в сфере 
природопользования и охраны окружающей среды Камчатского края. 

Федеральному экологическому надзору подлежат объекты, деятельность 
которых вносит определяющее воздействие на экологическую ситуацию в крае. В 
частности, удельный вес их негативного воздействия составляет: на атмосферный 
воздух – 99 %, на водные объекты – 71 %, в сфере обращения с отходами – 77 %.  

В 2012 году Управлением проведено 127 контрольно-надзорных мероприятий 
в отношении хозяйствующих субъектов: 46 плановых комплексных, выездных 
проверок хозяйствующих субъектов (100 % от плана КНД на 2012 год), 81 
внеплановая проверка (66 камеральных, 15 – выездных), 81 рейдовое мероприятие. 

В ходе этих мероприятий проверен 171 разрешительный документ, в том 
числе по геологическому контролю – 60, водному – 53, земельному – 21, в области 
охраны атмосферного воздуха - 12, обращения с отходами – 13, лесного контроля 
на землях ООПТ - 2. 

Сведения о количестве проведённых проверок по видам контроля  
(в сравнении с 2011 годом) 

Таблица 1 

Управление Росприроднадзора по 
Камчатскому краю 

Показатели 
КНД 

2012 2011 

Проведенные проверки по видам 
контроля 

ед./кол-во 
объектов 

 
383/200 

 
455/82 

Геологический контроль -//- 51/62 33/13 

Водный контроль -//- 77/36 117/10 

Земельный контроль -//- 31/23 15/9 

Контроль в области охраны 
атмосферного воздуха 

-//- 
42/36 

29/17 

Контроль в области обращения с 
отходами 

-//- 
119/36 

152/26 

Контроль в области организации и 
функционирования ООПТ 

-//- 9/2 2/2 

Контроль и надзор в области 
животного мира на ООПТ 

-//- 0/0 1/0 
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Лесной контроль на землях ООПТ -//- 2/2 2/0 

Переданные полномочия в 
области водных отношений 

-//- 0/0 0/0 

Переданные полномочия в 
области охраны и использования 
объектов животного мира 

-//- 0/0 1/0 

Общие виды контроля (в рамках 
полномочий) 

-//- 52/3 103/5 

 

Результаты надзорной деятельности свидетельствуют о том, что в Камчатском 
крае сохраняются предпосылки для административных правонарушений в сфере 
природопользования и охраны окружающей среды. В этой связи существенным 
фактором воздействия на ситуацию в сфере природопользования является 
административное производство. В 2012 году отмечается дальнейший рост 
предъявляемых к нарушителям санкций: Управлением возбуждено 371 дело об 
административных правонарушениях (2011 год – 328), из которых 71 – передано по 
подведомственности (2011 – 100), по 300 – вынесены Постановления об 
административных наказаниях (2011 – 228), сумма штрафов составила 8012050 руб., 
- взыскано 10244500 (2011 год – 5462000 руб., взыскано 9501503 руб.).  

В структуре выявленных нарушений преобладают нарушения в области 
охраны окружающей среды: 201 Постановление о назначении административного 
наказания (75 % от общего числа вынесенных), сумма штрафов 4 428 900 руб. (55 % 
общей суммы штрафов). В ходе геологического надзора вынесено 16 
Постановлений о назначении административного наказания (5,3 % от общего числа 
вынесенных), сумма штрафов составила 2 695 000 руб. (33,6 % общей суммы 
штрафов). При надзоре за использованием и охраной водных объектов вынесено 83 
Постановления о назначении административного наказания (27,8 % от общего числа 
вынесенных), сумма штрафов составила 888 150 руб. (11,1 % общей суммы 
штрафов). 

По результатам оперативно-профилактических и рейдовых мероприятий 
(далее ОПМ) вынесено 134 Постановления о назначении административного 
наказания (44,7 % от общего числа вынесенных), сумма штрафов составила 2 594 
550 руб. (32,3 % общей суммы штрафов). 

Ключевым направлением ОПМ являлись меры по предотвращению 
несанкционированного размещения отходов. На 1.01.2013 года Управлением было 
учтено 749 мест несанкционированного размещения отходов общей площадью 
106,4 га (далее - свалка), из которых в результате принятых мер ликвидировано 364. 
Расчетная сумма вреда по выявленным и учтенным свалкам составила 287,29 млн. 
руб., по оставшимся 385 – 188,14 млн. руб. Таким образом, предотвращенный в 
результате ликвидации указанных мест вред окружающей среде составил 99,14 
млн. руб., при затратах на ликвидацию свалок 23,59 млн. руб. 

В водоохранных зонах водных объектов выявлено 119 свалок, ликвидировано 
– 28; предотвращенный ущерб – 61,59 млн. руб.  

Наилучшие результаты в работе по ликвидации мест несанкционированного 
размещения отходов достигнуты в Петропавловск-Камчатском городском округе. В 
границах округа из учтенных 211 свалок (площадь 9,04 га), ликвидировано 154 
свалки общей площадью 7,15 га, или 73% от учтенного количества и 79% от 
учтенной площади. 
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Общее число оказанных Управлением государственных услуг – 377. Число 
межведомственных запросов, которые необходимо направить в рамках оказанных 
государственных услуг – 989, в т.ч. направленных с использованием системы 
межведомственного электронного взаимодействия - 296. 

Управлением рассмотрены, с принятием соответствующих решений,   
следующие материалы: по  разрешениям на сброс – 50, проекты нормативов ПДС – 
52, проекты нормативов ПДВ – 108, проекты нормативов образования отходов  и 
лимитов на их размещение – 112, паспорта опасных отходов и свидетельства о 
классе опасности – 820. 

Администрирование платы за негативное воздействие на окружающую среду 
Управлением осуществлено в сумме 140 179,9 тыс. руб. Структура этой платы, 
следующая (тыс. руб.): выбросы от стационарных объектов - 19 543,8; выбросы от 
передвижных объектов - 1 260,0; сбросы в водные объекты - 40 625,7; размещение 
отходов - 78 732,0; прочие - 18,4. 

На основании поручения Росприроднадзора о проведении государственной 
экологической экспертизы (письмо от 28.11.2011 № ВК-08-01-31/15464) 
Управлением организована работа экспертной комиссии государственной 
экологической экспертизы по объекту по представленным ЗАО «Камголд» 
материалам объекта «Накопитель отходов обогащения ЗИФ Агинского ГОКа. 
Реконструкция секции складирования кека, строительство пруда отстойника 
поверхностных сточных вод и подъездной дороги». Основной вывод комиссии: 
материалы «Накопитель отходов обогащения ЗИФ Агинского ГОКа. Реконструкция 
секции складирования кека, строительство пруда - отстойника поверхностных 
сточных вод и подъездной дороги» по объему и содержанию в целом 
соответствуют требованиям законодательных актов РФ и нормативных документов 
в части охраны окружающей среды и возможности его реализации. 

В 2012 году Управлением рассмотрены: 6 материалов по разрешительной 
деятельности (с подготовкой необходимых заключений) в части использования 
объектов животного мира, 5 материалов на вывоз образцов, не имеющих 
коммерческой ценности. Также зарегистрированы 7 разрешений на добывание 
объектов животного мира, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу 
РФ (с организацией контроля соблюдения условий), учтены и рассмотрены 5 
отчетов по соответствующим разрешениям 2011 года. 

В рамках надзорных мероприятий и общесистемной деятельности Управление 
продолжает оценку экологической ситуации в Камчатском крае. Как и в прежние 
годы, она рассматривается и оценивается дифференцированно. 

Текущий анализ регионального природопользования и экологической ситуации 
в муниципальных районах показывает, что экологическая ситуация в Камчатском 
крае в границах городов, городских и сельских поселений (это около 5,6% 
территории края) в данном временном срезе не удовлетворяет население, 
общественность, органы управления и надзора. 

Ключевые экосистемы Камчатского края (за пределами вышеназванных 5,6% 
территории края) в целом функционируют стабильно, сохраняя свою устойчивость, 
несмотря на растущие антропогенную и техногенную нагрузки, обусловленные 
развитием экономики края, ее инфраструктуры (инфраструктура добычи и 
транспортировки газа, Агинский, Асачинский, Аметистовый ГОКи, рудник «Шануч», 
автодороги и т.д.), а также растущим неупорядоченным воздействием населения, 
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браконьерства на объекты животного мира и среду их обитания (леса, воды) за 
пределами поселений и промышленных зон.  

Экологические проблемы, требующие системных, как оперативных, так и 
долгосрочных мер, имеются во всех ключевых сферах регионального 
природопользования. В этой связи очевидны необходимость организации оценки 
суммарного воздействия на окружающую среду объектов в разрезе приоритетных 
отраслей экономики края и эколого-экономического мониторинга их деятельности. 
В частности, необходимы оперативные меры по упорядочению пользования 
водными объектами и лесным фондом края, осуществляемого с применением 
наземных технических средств повышенной проходимости, плавсредств и 
летательных аппаратов.  

Особую тревогу вызывает состояние экологической составляющей 
инфраструктуры систем жизнеобеспечения муниципальных образований и 
водопользования, которые определяют одну из ключевых составляющих 
национальной безопасности – экологическое благополучие населения. 

Состояние экосистем, в том числе водных, особенно Авачинской губы, части 
малых рек в границах агломерации Петропавловск-Камчатский – Елизово и 
Вилючинск и ряде муниципальных образований (Усть-Камчатск, Ключи, 
Октябрьский, Корф) нельзя признать удовлетворительным и требуются меры по их 
экологической реабилитации, в том числе в рамках переданных краю полномочий в 
области водных отношений.  

Изменить ситуацию в сфере охраны окружающей среды и 
природопользования в границах муниципальных образований возможно только 
радикальными мерами по следующим направлениям: 
- предотвращение и оперативная ликвидация текущего загрязнения водных 
объектов, в том числе твердыми бытовыми и промышленными отходами; 
- инвентаризация и поэтапная ликвидация накопленного экологического ущерба 
прошлых лет, экологическая реабилитация водных экосистем, в том числе малых 
рек; 
- упорядочение землепользования и первоочередная ликвидация мест 
несанкционированного размещения отходов в водоохранных зонах и прибрежных 
защитных полосах водных объектов; 
- модернизация, реконструкция и строительство объектов экологической 
составляющей инфраструктуры систем жизнеобеспечения муниципальных 
образований края, в первую очередь инфраструктуры водопользования; 
- модернизация экологической составляющей (включая инфраструктуру) ключевых 
отраслей экономики края. 

В целом, оперативные целевые и системные меры требуются во всех 
селитебно-промышленных зонах и муниципальных образованиях, ряде экосистем 
(включая имеющие особый статус - Паратунская санаторно-курортная зона), 
практически во всех сферах регионального природопользования, в сфере 
экологической культуры населения и экологической подготовки должностных лиц 
органов управления и хозяйствующих субъектов.  

Результаты работы Управления последовательно отражались в 
информационно-аналитических обзорах, отчетах и справках, материалах 
совещаний, целевых предложениях к федеральным и региональным 
природоохранным программам и планам, направляемым в установленном порядке 
в Росприроднадзор, Департамент Росприроднадзора по ДФО, Главному 
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федеральному инспектору по Камчатскому краю Аппарата полномочного 
Представителя Президента РФ в ДФО, Губернатору Камчатского края, в 
Правительство и Законодательное Собрание Камчатского края, в территориальные 
органы иных ведомств, в органы местного самоуправления. Всего в 2012 году было 
подготовлено и направлено в целевом порядке свыше 100 таких материалов. В 
соответствии с Планом и сложившейся практикой взаимодействия, отчетные 
информационно-аналитические материалы учитываются в годовых Докладах 
Правительства Камчатского края «Об экологической ситуации в Камчатском крае», 
доводятся до средств массовой информации, общественных организаций и 
населения. В частности, Управлением рассмотрены, с принятием необходимых мер, 
69 обращений граждан, осуществлено 5 информационно-консультативных встреч, 
пресс-конференций и выступлений в средствах массовой информации. 

Результаты работы, оценки и предложения Управления по итогам 2012 года и 
задачам на 2013-2015 годы, апробированы на итоговых совещаниях в Департаменте 
Росприроднадзора по ДФО, Росприроднадзоре. Работа Управления, как и других 
территориальных органов Росприроднадзора в Дальневосточном федеральном 
округе признана в 2012 году удовлетворительной. 

 

2. Геологический надзор, использование и охрана недр Камчатского края 
2.1. Общие сведения 

Региональное недропользование находится в стадии активного развития, 
программными документами прогнозируется существенный рост вклада отрасли в 
ВРП Камчатского края: от 4 до 20 %. Минерально-сырьевой потенциал Камчатского 
края, рассчитанный по кондиционным объектам, оценивается в 512 млрд. руб. (см. 
Инвестиционную стратегию Камчатского края до 2020 года, раздел 2.4 
Горнодобывающая промышленность).  

Необходимо отметить, что на большинстве объектов недропользования на 
территории Камчатского края выполняется этап геологического изучения, оценки и 
разведки месторождений. Суммарный объем инвестиций в изучение и 
воспроизводство МСБ составил в 2012 году более 1,3 млрд. руб. Сведения об 
объёмах выполнения геологоразведочных работ по отраслям приведены в табл. 2.1. 

 
Таблица 2.1. Выполнение ГРР за 2012 г. по отраслям (тыс. руб.) 

(данные Управления по недропользованию по Камчатскому краю)    
табл. 2.1. 

Отрасли 

Бюджет РФ Бюджет  
субъек- 
та РФ 

За счет  
отеч. и 

зарубежных 
инвесторов
и кредитов 

Средства 
предприя-

тий 

 
 

ВСЕГО 
Камчат
-недра 

Ген. 
подряд 

чики 

Благородные металлы 15000   602353 220264,8 837617,8 

Нефть и газ 333690   1080 2700 337470 

Цветные металлы     64135,3 64135,3 

Подземные воды 15000  17945,8  1630 34575,8 

Гидрогеологич., инж. -
геологические съемки 

8000     8000 

Региональные работы 17000 13600    30600 

Мониторинг  1909,9 6096,2  1045 9051,1 

Прогноз землетрясений 2000 3652,9    5652,9 

Всего 390690 19162,8 24042 603433 289775,1 1327102,9 
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Результаты надзорной деятельности и мониторинг ситуации показывают, что 
изучение и использование ряда объектов распределенного фонда недр 
благородных металлов осуществляется с отставанием от сроков, определенных 
условиями лицензионных соглашений, в том числе по Ветроваямскому, 
Малетойваямскому, Копыльинскому, Оганчинскому, Бараньевскому 
месторождениям, Золотому и Кумрочскому рудным полям.  

Эксплуатация месторождений осуществляется ЗАО НПК «Геотехнология», ЗАО 
«Камголд», ЗАО «Тревожное зарево», ОАО «Камчатгазпром» ООО «ГГП «Северное», 
ООО «Карагинская горная компания», ЗАО «Корякгеолдобыча», ООО 
«Хайрюзовский угольный разрез», ООО «Палана-уголь», рядом других 
предприятий. Однако из-за сложных геологических условий эксплуатации 
месторождений (ЗАО «Камголд»), финансовых трудностей (ЗАО НПК 
«Геотехнология», ЗАО «Тревожное зарево») предприятия не могут пока выйти на 
проектный уровень добычи полезных ископаемых. 

Имеются проблемы с освоением месторождений угля. Из-за отсутствия 
потребителей на Гореловском угольном разрезе добычные работы 
законсервированы на один год. 

В соответствии с проектами и лицензионными соглашениями ГУП 
«Камчатскбургеотермия» и ОАО «Геотерм» ведут добычные работы на 
месторождениях пароводяной смеси (Паужетское и Мутновское месторождения), 
термоминеральных вод (Паратунское, Эссовское Анавгайское, Малкинское, Нижне-
Озерновское месторождения). Расширение использования потенциала 
пароводяных и термоминеральных месторождений сдерживается отсутствием 
потребителей и недостаточными темпами экономического роста региона. 

С отставанием от установленных ранее сроков пока осуществляются 
геологоразведочные работы на нефть и газ в границах перспективных площадей и 
на шельфе Охотского моря, объем инвестиций на проведение которых 
прогнозируется Инвестиционной стратегией в сумме 22 млрд. руб. 

В целях оптимизации недропользования и с учетом его перспектив, как одной 
из приоритетных отраслей экономики края, Инвестиционной стратегией 
Камчатского края до 2020 года предусмотрены следующие системные меры: 
1. Создание эффективной системы управления горным комплексом Камчатского 
края. 
2. Подготовка запасов и ресурсов полезных ископаемых для промышленного 
освоения.  
3. Стимулирование инвестиционной активности по освоению месторождений 
Камчатского края. 
4. Развитие частно-государственного партнерства при обустройстве 
инфраструктуры, необходимой для освоения месторождений в труднодоступных 
районах Камчатки. 
5. Создание льготных условий для горнодобывающих и горно-обогатительных 
производств. 
6. Контроль над рациональным использованием недр и обеспечение экологической 
безопасности территории края. 

При этом инвестиции в отрасль на период до 2020 года должны составить 60,9 
млрд. руб., что составляет 15,6 % общего объема инвестиций в экономику края, 
предусмотренных вышеназванной стратегией на период до 2020 года. Для 
сравнения инвестиции в ряд других ключевых отраслей экономики края на этот же 
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период прогнозируются следующие: рыбная отрасль – 37,5 млрд. руб. (9,6%), 
энергетика – 48,6 млрд. руб. (12,5%), ЖКХ – 32,5 млрд. руб. (8.3%), спорт – 42,5 
млрд. руб. (10,9%), туризм – 10,7 млрд. руб. (2,7%)  

Важным является то обстоятельство, что основной объем инвестиций в 
недропользование — это внебюджетные средства, обязательства по консолидации 
которых вытекают из условий пользования недрами, предусмотренных 
соответствующими лицензиями. 

В рекомендациях Горнопромышленного совета Камчатского края при 
Губернаторе Камчатского края, касающихся вопроса «О формировании 
инвестиционной привлекательности горной промышленности в Камчатском крае» 
(протокол от 08.02.2013), предложения Управления учтены. В связи с этим, 
Управление рекомендует недропользователям обратить особое внимание на 
оперативную разработку и реализацию целевых мероприятий по соблюдению 
установленных лицензиями требований, в том числе природоохранных, по 
исключению предпосылок к утрате доверия к недропользователям со стороны 
органов власти, населения, инвесторов. Эти мероприятия должны обеспечить и 
решение системных задач, вытекающих из Послания Президента Российской 
Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12.12.2012. 

В частности, в соответствии с задачей, озвученной Президентом РФ: «Нам 
нужна инвестиционная карта России, необходимо дать инвесторам сигнал, на 
каких территориях выгоднее работать, на какую поддержку государства бизнес 
вправе рассчитывать», целесообразна подготовка инвестиционных карт 
недропользования в Камчатском крае, структурированных пообъектно, увязанных с 
содержанием и целями соответствующих разделов Инвестиционной стратегии 
Камчатского края до 2020 года и дорожной картой по ее реализации, со Схемой 
территориального планирования Камчатского края, и учитывающих все 
возможности частно-государственного партнерства в сфере регионального 
недропользования, инновационные и экологические требования.  

 
2.2. Государственный надзор за геологическим изучением, рациональным 
использованием и охраной недр 

Сфера недропользования Камчатского края является управляемой, 
контролируемой и социально ориентированной. Имеются объективные 
предпосылки для устойчивого развития всех видов пользования недрами. 

Вместе с тем, внутренние ресурсы устойчивого развития и оптимизации 
системы регионального недропользования пока реализуются недропользователями 
не в полной мере. Из-за незавершенности объектных систем производственного 
контроля и мониторинга, из-за снижения исполнительской дисциплины 
руководящих должностных лиц предприятий-недропользователей при освоении 
отдельных лицензионных участков недр допускаются нарушения условий лицензий, 
сохраняются предпосылки для административных правонарушений в сфере 
недропользования и охраны окружающей среды на большинстве объектов.  

Этот вывод вытекает из итоговых показателей контрольно-надзорной 
деятельности, структуры нарушений и мер, принятых по результатам проверок за 
2010 - 2012 годы, которые приведены в таблицах 2.2.1, 2.2.2. 
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Таблица 2.2.1. 

Вид полезного 
ископаемого 

2010 г. 2011 г. 2012 г. 

Кол-во: 
предприя-
тий/лицен

зий 

Проверено
предпри-

ятий / 
лицензий 

Кол-во: 
предприя-
тий/лицен

зий 

Проверено: 
предприя-

тий / 
лицензий 

Кол-во: 
предприя- 

тий/лицен-
зий 

Проверено: 
предприя- 

тий / 
лицензий 

Всего предпри-
ятий (проверок) 
и лицензий в 
крае 

206/369 47/97 201/371 12(28)*/52  230/388 27(50)*/61 

Углеводород- 
ное сырьё 

7/8 1/1 5/6 0(1)*/0  3/4 1/1** 

Уголь 5/5 3/4 5/5 0(1)*/0 4/4 1(2)*/1 

Благородные 
металлы и 
драгоценные 
камни 

19/30 4/12 19/31 5(7)*/12 19/31 3(13)*/6 

Чёрные и цвет-
ные металлы 

2/3 -/- 2/3 -/- 2/3 1/2 

Подземные 
воды (пресные, 
термальные и 
минеральные)  
и ПВС 

152/273 31/62 146/275 7(19)*/38 174/298 21(33)*/51 

Иные полезные 
ископаемые 

2/2 1/1 2/2 -/- 2/2 -/- 

Общераспрост-
ранённые 
полезные 
ископаемые 

19/48 6/17 22/49 -/- 26/46 -/- 

 

                                                                                                         Таблица № 2.2.2 

Показатели надзорной деятельности Ед. 
изм. 

2010 2011 2012 Всего 

Проверено предприятий-
недропользователей, всего: 

шт. 45 28 50 123 

в том числе: плановых шт. 44 12 27 83 
внеплановых шт. 1 16 23 40 

Количество предприятий-
недропользователей в субъекте РФ 

шт. 206 201 230  

Количество лицензий на пользование 
недрами в субъекте РФ 

шт. 369 371 388  

Количество проверенных лицензий, 
всего: 

шт. 96 52 61 209 
Выявлено нарушений, всего: шт. 34 23 20 77 
в том числе:      
Безлицензионное пользование недрами шт. 1   1 
     Всего 
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За последние три года в отношении горнодобывающих предприятий и их 
должностных лиц вынесено 53 Постановления о назначении административного 
наказания, сумма штрафов составила 6 млн. 155 тыс. руб. В частности, в 2012 году из 
ведущих горнодобывающих компаний к административной ответственности 
Управлением привлекались: ЗАО «Камчатское золото» (юридическое и 
должностное лицо), сумма штрафов 330 тыс. руб.; ЗАО «Тревожное зарево» 
(юридическое лицо - 6 раз, должностное лицо – 1 раз), сумма штрафов 554 тыс. 
руб.; ЗАО «Корякгеолдобыча» (юридическое лицо- 3 раза), сумма штрафов 30 тыс. 

Безлицензионное пользование 
недрами 

шт. 1 - - 1 

Невыполнение условий 
лицензионных соглашений, 

шт. 19 12 12 43 

в том числе:      

срыв срока, всего: шт. 3 1 1 5 

начала ГРР шт. 1    

начала добычи шт.   1 1 

ввода месторождения в эксплуатацию шт.  1  1 

утверждения запасов в ГКЗ (ТКЗ) шт. 2   2 

стандартов (норм, правил) ведения работ шт. 11 1 3 15 

Недропользование без 
утвержденной технической 
(технологической) проектной 
документации 

шт. 1   1 

Другие нарушения шт. 2 10 5 17 

Устранено нарушений (выполнено 
пунктов предписания)  21 16 21 58 

Направлено дел для принятия 
мер по подведомственности  2 8 2 12 

Рассмотрено административных дел  19 14 21 54 

Привлечено к административной 
ответственности лиц, всего:  19 13 21 53 

Наложено штрафов, всего: тыс. руб. 919 2492 2744 6155 

в том числе на лиц:      

юридических  600 2370 2566.5 5536,5 

должностных  319 122 177,5 618,5 

физических      

Взыскано штрафов, всего  529 1717 2410 4656,0 

в том числе с лиц:      

юридических  335 1605 2258 4198,0 

должностных  194 112 152,5 458,5 

физических      

Выдано предписаний  21 24 29 74 

Выполнено предписаний  14 16 21 51 
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руб., ЗАО «Геотехнология» -   (юридическое лицо- сумма штрафа 50 тыс. руб., 
оплачен ущерб окружающей среде в сумме 210,6 тыс. руб.). 

В целях мониторинга и оценки состояния недропользования Управлением, во 
взаимодействии с Камчатским филиалом ФБУ «ТФГИ по ДФО» и Управлением по 
недропользованию по Камчатскому краю, анализируется статотчетность. В 
частности, за 2012 год поступило 149 отчетов по формам 1-ЛС, 2-ЛС, 3-ЛС, 4-ЛС. 
Кроме того, Управлением используется целевая природоохранная информация. По 
данным мониторинга, осуществляемого Управлением в опытном порядке в 
соответствии с рекомендациями Горнопромышленного совета при Губернаторе 
Камчатского края, основными недропользователями в 2012 году выполнено 
природоохранных мероприятий на 41,5 млн. рублей, из которых 17,5 млн. 
составили затраты на рекультивацию земель (98 га).  

 

В 2010-2012 годах процедура досрочного прекращения права пользования 
недрами инициирована по 11 объектам. По 4 из них действие лицензий 
прекращено, по остальным окончательные решения не приняты.  

В частности, в 2012 году в Росприроднадзор направлены:  
1) по итогам плановых проверок - материалы проверки соблюдения Закрытым 

акционерным обществом «Тревожное Зарево» (ЗАО «Тревожное Зарево») 
требований законодательства Российской Федерации в сфере природопользования и 
выполнения условий лицензии ПТР 11625 БЭ  «Разработка Родникового 
золоторудного месторождения» для представления на Комиссию по досрочному 
прекращению права пользования недрами  (исх. № ВР-02/29 от 10.01.2013).  

2) по итогам внеплановым проверок предписаний и уведомлений Роснедра - 
материалы по трем объектам: 
- 11.09.2012 № 3823 по лицензии ПЛН 00444 БЭ (месторождение р. Кичаваям) 
предприятие Общество с ограниченной ответственностью «Артель старателей 
«Вектор Плюс»; по объекту требования предписания и уведомления выполнены; 
- 14.12.2012 № ВР-02/6356 по лицензии ПЛН 11538 БЭ (Аметистовое 
месторождение) предприятие Дочернее предприятие Закрытое акционерное 
общество «Корякгеолдобыча Аметистовое»; по объекту требования предписания 
выполнены; 
- 14.12.2012 № ВР-02/6357 по лицензии ПТР 10691 БР (Мутновское месторождение) 
предприятие Общество с ограниченной ответственностью Компания «СТЭППС ИСТ» 
(ООО Компания «СТЭППС ИСТ»); по объекту Мутновское месторождение 
предписание не выполнено. 

Материалы проверки Администрации Паратунского сельского поселения, по 
которой имеется основание для представления на Комиссию по досрочному 
прекращению права пользования недрами, направлены предварительно в 
Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по 
Дальневосточному Федеральному округу.  

 

Относительно общего состояния регионального недропользования 
необходимо отметить следующее: 
1. Несмотря на достаточно высокий минерально-сырьевой потенциал Камчатского 
края, невыполнение или изменение (в рамках так называемой актуализации 
лицензионных соглашений) рядом недропользователей условий лицензионных 
соглашений создает предпосылки невыполнения планов изучения и освоения 
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минерально-сырьевой базы Камчатского края, его инвестиционного потенциала, 
ведет к неизбежным потерям, издержкам.  

Основные экономические потери обусловлены: 
 - срывами лицензионных сроков изучения и ввода в промышленное освоение 
золоторудных и газоконденсатных месторождений; Быстринского месторождения 
питьевых подземных вод (не обеспечены перевод централизованного 
водоснабжения г. Петропавловска-Камчатского на более качественные и 
защищенные ресурсы, формирование резервного источника водоснабжения); 
- неразвитостью инфраструктуры разработки и поставки потребителям минерально-
сырьевых ресурсов внутрирегионального значения, недостаточной интеграцией 
этой сферы в экономику и развитие муниципальных образований (уголь, 
термальные и холодные минеральные воды, ОПИ), низким уровнем организации 
пользования подземными водными объектами.  
2. В сфере регионального природопользования сохраняются предпосылки для 
административных правонарушений.  

Практически все основные горнодобывающие предприятия привлекались к 
административной ответственности. Тревогу вызывают как низкий уровень 
организации пользования подземными водными объектами края (около половины 
пользователей ими работают с нарушениями условий лицензионных соглашений), 
так и текущие нарушения, допускаемые основными недропользователями (этих 
нарушений могло бы и не быть, учитывая финансовые и интеллектуальные ресурсы 
компаний). 

Вышеназванные позиции создают предпосылки утраты доверия к способности 
некоторых недропользователей организовать надлежащим образом и в 
установленные сроки процесс недропользования на лицензионных участках недр, 
обеспечить гласность работы отрасли, ее открытость для общественного 
экологического контроля.  
3. Общий анализ ситуации и результаты осуществления государственного 
геологического надзора по крупным проектам недропользования свидетельствуют 
о том, что сфера недропользования Камчатского края находится в фазе, 
особенности которой требуют постоянного мониторинга ситуации и системного 
анализа. Несмотря на устойчивые возможности конструктивного партнерства края с 
горнодобывающими предприятиями, внутренний потенциал устойчивого развития 
и оптимизации системы регионального недропользования реализуется 
недропользователями не в полной мере, что приводит к вышеназванным 
издержкам и потерям от невыполнения и несоблюдения лицензионных 
обязательств.  

Поэтому, система мер по обеспечению выполнения лицензионных условий и 
мер по экологической безопасности, корпоративных целей недропользователей на 
всех стадиях недропользования (особенно в период (3 - 4 года) между плановыми 
проверками) требует оптимизации и приведения в соответствие интересами 
государства, с целями и задачами социально-экономического развития Камчатского 
края, стратегическими целями и интересами России в нашем регионе. В этом, на 
наш взгляд, главная задача в сфере управления недропользованием, в сфере 
надзора, при осуществлении производственного экологического контроля. С учетом 
вышеизложенного, корректировка лицензионных соглашений (в частности, в ходе 
актуализации) должна быть обоснованной, с предварительной экспертной оценкой 
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не только на федеральном, но и на региональном уровне и ориентирована на 
достижение вышеназванных целей и задач. 

 

Заключение 
Необходимо отметить, что в Камчатском крае, в рамках плановой работы по 

исполнению решений Президиума Госсовета по экологии от 27 мая 2010 года, 
задач, вытекающих из Посланий Президента РФ Федеральному Собранию, 
соответствующих поручений Президента РФ и Правительства РФ, отмечается 
существенная активизация работы по обеспечению устойчивого развития 
Камчатского края. Основной вклад в решение этой задачи и ответственность 
ложатся на приоритетные, ключевые сферы экономики края, к которым относится и 
недропользование.  

В Управлении также имеется положительный опыт взаимодействия с органами 
власти края, местного самоуправления, профильными учреждениями, населением 
и общественностью, основанный на планах общесистемной работы по исполнению 
задач, вытекающих из Посланий Президента РФ Федеральному Собранию РФ, 
соответствующих поручений Президента РФ и Правительства РФ, Минприроды РФ и 
Росприроднадзора. При Управлении работают Коллегия, Межведомственная 
комиссия по экологической реабилитации Авачинской губы и водных объектов, ряд 
межведомственных рабочих групп. 

 В ходе их работы осуществляется взаимодействие по разработке и 
реализации оперативных и общесистемных мер, в том числе при оценке ситуации в 
ключевых сферах регионального природопользования, в границах муниципальных 
образований, мониторинге паводковой ситуации, обеспечении пожарной 
безопасности в лесах, предотвращении ЧС. В рамках исполнения поручений 
Минприроды РФ и Росприроднадзора реализуются меры по ликвидации мест 
несанкционированного размещения отходов, охране объектов животного мира, в 
том числе занесенных в Красную книгу Российской Федерации, и среды их 
обитания. 

В соответствии с рекомендациями Горнопромышленного совета Камчатского 
края при Губернаторе Камчатского края (протокол от 08.02.2013) руководством 
Управления совместно с Общественным советом при Управлении  
Росприроднадзора по Камчатскому краю расширен формат и уточнен порядок 
работы площадки для обсуждения вопросов охраны окружающей среды и 
экологической безопасности в Камчатском крае, для  обеспечения достоверной 
информацией по существу вопроса (в том числе в разрезе ключевых сфер 
регионального природопользования) населения края. 

В Схеме территориального планирования Камчатского края (оценка 
материалов и подготовка предложений по ним проводилась Управлением в рамках 
исполнения поручения руководителя Росприроднадзора В.В. Кириллова), в 
докладах  Правительства Камчатского  края «Об экологической ситуации в 
Камчатском крае», ряде целевых краевых природоохранных программ учтены 
оценки Управления, относительно выделения и оценки ключевых вопросов 
природопользования, экологической безопасности и экологического благополучия 
края. Это способствует качественной разработке и реализации в Камчатском крае 
поэтапных (2013 год, на период до 2017 года, на период до 2020 года и на 
последующие периоды – до 2030 года) системных мер (планов, программ, 
стратегий).  
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Управлением Росприроднадзора по Камчатскому краю конкретизированы 
основные направления работы, цели и задачи на 2013-2015 годы, подлежащие 
реализации как непосредственно, так и во взаимодействии с органами власти 
Камчатского края. 

Взаимодействие осуществляется в рамках разработки и реализации 
программно-целевых мер по обеспечению устойчивого (на основе экологизации) 
развития Камчатского края и необходимо в первую очередь по следующим 
позициям:  
- формирование и внедрение региональных нормативов качества окружающей 
среды и биоразнообразия, подготовка и реализация предложений по разработке и 
введению в действие соответствующих показателей оценки деятельности органов 
исполнительной власти края, которые реализуют переданные полномочия в 
области водных отношений, охраны объектов животного мира и среды его 
обитания и др.; 
- корректировка действующих и разрабатываемых программ, подготовка новых 
программ - как региональных составляющих вышеперечисленных национальных 
природоохранных Стратегий и Основ (Стратегии сохранения редких и находящихся 
под угрозой исчезновения видов животных и растений и развития 
охотхозяйственной деятельности в Российской Федерации на период до 2030 года, 
Комплексной стратегии обращения с твердыми бытовыми отходами и т.д.); 
- дальнейшие мониторинг и оценка сложившейся практики управленческого 
воздействия в сфере охраны окружающей среды и природопользования, 
подготовка предложений и реализация мер по его оптимизации (в части текущих 
управленческих и программно-целевых мер, информационного обеспечения); 
- формирование региональной системы подбора и подготовки, повышения 
квалификации управленческих кадров в сфере экологии и природопользования; 
- модернизация действующей и создание новой инновационной инфраструктуры в 
сфере природопользования и охраны окружающей среды (в первую очередь 
экологических составляющих систем жизнеобеспечения населения), на основе 
материалов территориального планирования и профильных экологических 
кластеров, в том числе в агломерации Петропавловск – Елизово - Вилючинск, в 
Корякском округе; 
- формирование инновационного регионального правового поля – Экологического 
кодекса Камчатского края; 
- оптимизация мер по формированию экологического сознания и образования, 
мотивации экологически грамотного поведения населения, рационального 
природопользования и нетерпимости к правовому экологическому нигилизму; 
- формирование и реализация мер по созданию условий для государственно-
частного партнерства в сфере экологии и развития рынка экологических услуг; 
- формирование конструктивного взаимодействия с неправительственными 
экологическими организациями и населением; 
- формирование и реализация системных взаимоувязанных (по целям, задачам и во 
времени) управленческих воздействий на ситуацию в сфере охраны окружающей 
среды и природопользования на федеральном, региональном, муниципальном, 
объектовом уровнях. 

В 2013 году, в соответствии с Указом Президента РФ от 10.08.2012 г. № 1157, в 
России проводится Год охраны окружающей среды.  В этот год важно сформировать 
такую обстановку в крае, чтобы инновационная экологическая составляющая 
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присутствовала во всех региональных и муниципальных, отраслевых и объектовых 
программах, мероприятиях, планах социально-экономического развития, в 
практической деятельности органов власти, субъектов хозяйственной деятельности, 
общественности и населения. На наш взгляд, потенциальные возможности 
позволяют Камчатскому краю, при надлежащем управленческом воздействии, стать 
эталоном не только в научной проработке проблем экологии, геологического 
изучения региона, но и в практике природопользования, в том числе в сфере 
использования и охраны недр Камчатского края. 

 

 


