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В общественно-деловых кругах и властных структурах Камчатского края бытует 

довольно распространённое мнение, что добыча полезных ископаемых, особенно 
драгоценных металлов, хотя и хлопотливое, где-то даже рискованное, но всё равно 
весьма выгодное дело. Видимо, у многих остался в памяти неизгладимый след от 
сверхприбыльной деятельности ЗАО «Корякгеолдобыча», которому когда-то сильно 
подфартило на разработке богатых россыпей платины.  

Безусловно, в горнодобывающей отрасли крутятся очень большие деньги, но ведь и 
затраты чрезвычайно велики, они гораздо выше, чем в других видах деятельности. 
Только на строительство Агинского ГОКа было затрачено более 2.5 млрд. руб., 
Асачинского ГОКа – порядка 4.5 млрд. руб. Строительство Аметистового ГОКа 
обойдётся в сумму не менее 7 млрд. руб. (уже израсходовано более 5 млрд. руб.). 

Чтобы как-то развенчать устоявшийся миф о том, что горнодобывающая 
отрасль на Камчатке является более чем самодостаточной и не нуждается ни в каких 
преференциях и поддержке, ниже приводится краткий анализ её деятельности за 
последние семь лет. Также даётся объективная и, насколько это возможно, правдивая 
оценка состояния недропользования, освещаются основные проблемы, мешающие 
эффективному освоению месторождений полезных ископаемых. 

 

ЗОЛОТО МАНИТ НАС  
В июле т. г. население полуострова отметило седьмую годовщину со дня 

образования Камчатского края. Семь лет – немалый срок и вполне достаточный для 
того, чтобы попробовать оценить то, что сделано за этот период в камчатском 
минерально-сырьевом комплексе и, в частности, насколько успешно ведётся 
добыча драгоценных и цветных металлов. Тем более что первые шаги в этом 
направлении были сделаны ещё до получения Камчаткой нового статуса. 
 

Радужные перспективы 
Так совпало, что, когда образовался Камчатский край, в горнодобывающем 

комплексе всё выглядело вполне благополучно. Были, конечно, и тогда проблемы, 
но в целом преобладало состояние искреннего оптимизма и какой-то всеобщей 
эйфории от захватывающих дух перспектив. По крайней мере, такое настроение 
было у горно-геологической части населения и руководства края.  
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Для характеристики доминировавшего в 2007 году мнения о перспективах 
горнодобывающей отрасли на Камчатке как нельзя лучше подходит известное 
высказывание графа Бенкендорфа (о царской России в начале 30-х годов XIX века): 
«Прошедшее было удивительно, настоящее более чем великолепно, что же 
касается будущего, то оно выше всего, что может нарисовать себе самое 
смелое воображение». 

Действительно, камчатские геологи в советское время открыли немало 
месторождений полезных ископаемых, что создало хорошие предпосылки для 
развития горнодобывающей отрасли. Например, запасы только рудного золота, 
разведанные и предварительно оценённые, составляли 150.6 т, прогнозные 
ресурсы – 1171 т.  

К 2007 году практически все месторождения были распределены между 
недропользователями, выданы «на-гора» первые слитки золота на Агинском ГОКе, 
продолжало добывать платину в количестве более двух тонн в год ЗАО 
«Корякгеолдобыча», уже работал Шанучский медно-никелевый рудник, началось 
строительство Асачинского ГОКа и т. д. 

О будущем горнодобывающей отрасли на относительно недалёкую 
перспективу написал известный на Камчатке доктор экономических наук, член-
корреспондент Академии естественных наук РФ В. П. Орлов (бывший сенатор от 
администрации Камчатского края) в статье «Ресурсы недр в развитии Севера (на 
примере Камчатского края)», опубликованной в журнале «Минеральные ресурсы 
России. Экономика и управление», №3/2007 г.: 

 «В соответствии с проектами компаний-недропользователей к 
действующим в настоящее время двум горнодобывающим предприятиям – 
платиновому (Гальмоэнан) и золотому (Агинский ГОК) до 2015 года 
присоединятся ещё 6 предприятий: рудники Асачинский (2010 г.), Бараньевский 
(2011 г.), Аметистовый (2012 г.), Родниковый (2013 г.), Кумроч (2013 г.), 
Озерновский (2015 г.). Добыча золота составит: 16 т, платины – 3 т в год. К 
2018 г. производство рудного золота достигнет 18 т, платины – 3 т и будет 
поддерживаться на данном уровне до 2025 г. и в последующие годы. 

Строящийся Шанучский никелевый рудник к 2014 г. из режима опытно-
промышленной стадии должен перейти в режим промышленной разработки. К 
2017 г. на Квинумской площади будут подготовлены балансовые запасы никеля и 
построен второй в Камчатском крае никелевый рудник. Суммарная добыча 
никеля на двух предприятиях достигнет 10 тыс. т и будет поддерживаться до 
2025 г. и в последующие годы». 

«Всего за период 2007-2025 г.г. на Камчатке горнодобывающей 
промышленностью может быть произведено 252.4 т золота, 54 т платины, 
114,6 т никеля…» 

 Аналогичные прогнозы по добыче драгоценных и других металлов на 
Камчатке фигурировали в то время в статьях и других научных сотрудников и 
экспертов.  

 В последующие годы по инициативе Правительства Камчатского края 
несколько раз разрабатывались Стратегии развития добычи и переработки 
минерально-сырьевых ресурсов на период до 2025 года. Что-то в них менялось и 
корректировалось, но контрольные цифры по добыче металлов оставались, 
примерно, на том же уровне, а в некоторых стратегиях даже превышали прогнозы, 
изложенные в упомянутой выше статье.  
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Несбывшиеся ожидания 
Что же получилось в действительности? Вот как выглядит реальная добыча 

драгоценных металлов (кроме серебра, которое добывается попутно) на Камчатке 
за последние семь лет: 

Добыча драгоценных металлов в Камчатском крае за период 2007-2013 г. г. (в кг) 

 Период 
 
 Название металла 

Годы 
Итого 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Рудное золото, всего 
в т. ч.: 
Агинский ГОК 
Асачинский ГОК 
Рудник Золотой 

2024 
 

2024 
- 
- 

1331 
 

1331 
- 
- 

2300 
 

2300 
- 
- 

2300 
 

2300 
- 
- 

2245 
 

1945 
300 

- 

2279 
 

1408 
871 

- 

2369 
 

813 
961 
595 

14848 
 

12121 
2132 
595 

Россыпное золото 112 63 160 201 216 170 104 1026 

Всего добыча золота 2136 1394 2460 2501 2461 2449 2473 15874 

Платина 2077 1344 700 700 670 656 408 6566 

Всего добыча  
драгоценных металлов 

4213 2738 3160 3201 3131 3105 2881 22440 

Примечание: в таблице использованы данные МПРиЭ Камчатского края. 
 

Как видно из данных, приведённых в таблице, из того, что планировали 7 лет 
назад компании-недропользователи, осуществилось очень мало. 2015 год уже «на 
пороге», а освоение пяти (Аметистовое, Родниковое, Бараньевское, Озерновское, 
Кумроч) из шести золоторудных месторождений ещё не начиналось. Ввод в 
эксплуатацию Аметистового ГОКа перенесён на следующий год. ОАО «Сигма» 
только-только приступает к строительству ГОКа на Озерновском месторождении. По 
остальным трём объектам перспективы весьма туманные. Есть большие сомнения, 
что разработка этих месторождений начнётся до 2020 года. 

Не оправдались прогнозы и по объёму добычи драгметалла. К 2015 году 
суммарное производство рудного золота на Камчатке ожидалось в количестве 16 
тонн в год, но фактически такое количество драгметалла было добыто лишь за весь 
семилетний период. Последние пять лет (2009-2013 г.г.) добыча рудного золота не 
растёт и упорно «топчется» на месте. В среднем добыча в этот период составила 
2200-2300 кг в год несмотря на то, что в 2011 году началась разработка Асачинского 
месторождения, а в 2013 году – Золотого месторождения. На том же примерно 
уровне находится добыча и в этом году: за первое полугодие Агинский ГОК (ЗАО 
«Камголд») произвёл 203 кг, рудник Золотой (ЗАО «Камчатское золото») – 571 кг, 
Асачинский ГОК (ЗАО «Тревожное зарево») – 514 кг золота, Корякгеолдобыча – 133 
кг платины. 

В итоге среднегодовой объём добычи золота составляет менее 15% от того 
количества, которое ожидалось 7 лет назад. Сейчас уже очевидно, что желаемого 
результата (18 тонн) не будет ни в 2018 году, ни в 2020-м. Вероятнее всего, что 
объём добычи рудного золота к тому времени вырастет не более чем до 7-8 тонн в 
год (с учётом ввода в эксплуатацию Аметистового и Озерновского ГОКов). Ведь к 
2020 году прекратится эксплуатация Агинского и, возможно, даже Асачинского 
золоторудных месторождений. 

Не лучше выглядит ситуация и с добычей платины. Вместо заявленных семь 
лет назад трёх тонн в прошлом году было добыто всего 408 кг. Устойчивая 
тенденция к снижению объёмов добычи платины наблюдается все последние годы. 
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ЗАО «Корякгеолдобыча» доскрёбывает по сусекам остатки некогда сказочно 
богатых россыпей платины, из которых в 90-х и нулевых годах добывали до 6 тонн 
благородного металла ежегодно. Но, как известно, всё хорошее когда-нибудь 
кончается.  

Ещё хуже обстоят дела на Шанучском медно-никелевом месторождении. С 
весны прошлого года рудник не работает. Бывшие собственники не сочли нужным 
вкладывать средства в его дальнейшее развитие и довели ЗАО НПК 
«Геотехнология» фактически до банкротства, а новые – ещё только 
присматриваются, и пока не известно, как они поведут себя дальше. 

Если ко всему вышесказанному добавить и то, что на Камчатке 
геологоразведочные работы ведутся в объёмах, явно недостаточных для 
необходимого прироста запасов полезных ископаемых (степень изученности 
минерально-сырьевой базы Камчатского края составляет всего 4%), получается 
совсем безрадостная картина. Например, ОАО «Камчатгеология», 
специализирующее на этом виде деятельности, от безысходности (по причине 
отсутствия заказов) готово работать уже где угодно, с надеждой простирает свой 
взор на «материк», но и там не всё так просто с подрядами. Горнодобывающие 
компании Камчатки стремятся, конечно, вести геологоразведку – им позарез нужны 
на перспективу новые объекты, но не хватает средств. Себестоимость добычных 
работ растёт «не по дням, а по часам» (дорожают логистика, дизтопливо, 
расходные материалы, услуги и т. д.), но выпуск продукции нарастить не удаётся. 
Соответственно, не удаётся получить прибыль или её недостаточно, чтобы 
выполнять полноценные геологоразведочные работы. К примеру, в прошлом году 
ЗАО «Камголд» и ЗАО «Тревожное зарево» сработали убыточно. 

Из приведённой выше информации видно, что неудачи 
горнопромышленников, занятых добычей благородных и цветных металлов, не 
являются спорадическими, а имеют, скорее всего, перманентный характер, 
свидетельствующий о серьёзном и затянувшемся кризисе горнодобывающей 
отрасли. Более того, всё это говорит о невысоком общем уровне состояния и 
возможностей отрасли на сегодняшний день. Примерно также выглядела наша 
сборная на чемпионате мира по футболу в Бразилии в этом году. Выше головы, как 
говорится, не прыгнешь. 
 

Анализ основных проблем  
Почему же планы и намерения счастливых обладателей лицензий на освоение 

камчатских месторождений потерпели фиаско? Конечно, прогнозы – дело 
неблагодарное, но, чтобы так ошибиться…. Для этого надо или вообще плохо 
владеть ситуацией, или быть чересчур большими оптимистами. Или то и другое 
вместе.  

Очевидно, что значительную долю вины за то, что расчёты горнодобывающих 
предприятий не оправдались, должны взять на себя их управляющие компании, 
офисы которых, как правило, располагаются далеко за пределами Камчатки – в 
городе-герое Москве. Ведь невозможно эффективно управлять производством и 
решать проблемы по телефону (скайпу), формируя своё представление о текущей 
обстановке на объектах в ходе редких кратковременных командировок и на 
основании отчётов и фотографий, присылаемых электронной почтой. К тому же 
нередко во главе управляющих компаний стояли не очень компетентные в 
горняцких делах специалисты. Поэтому не удивительно, что управленцы, в целом 
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теоретически зная о проблемах, с которыми им придётся столкнуться на Камчатке, 
недооценили всю их масштабность и сложность в комплексе.  

Видимо, не случайно новый генеральный директор управляющей компании 
«Интерминералс» В. В. Радько, опытный руководитель, с большим стажем работы в 
горнодобывающей отрасли, начал свою деятельность именно с того, что перевёл 
головной офис компании из г. Москвы в г. Петропавловск-Камчатский. Руководство 
ОАО «СиГМА» также планирует перевести свой офис из г. Санкт-Петербурга в г. 
Петропавловск-Камчатский, когда начнётся строительство Озерновского ГОКа.  

Среди главных бед горнопромышленников можно выделить следующие: 
отсутствие инфраструктуры (автомобильные дороги, линии электропередач и т. д.), 
отсутствие местных квалифицированных кадров (значительная часть специалистов 
завозится с «материка») и крайне сложные горно-геологические условия (рудные 
зоны преимущественно состоят из маломощных жил и располагаются в 
относительно молодых и неустойчивых вулканических породах). 

Справедливости ради надо отметить, что всем обозначенным трудностям 
было уделено внимание в инвестиционном проекте «Строительство 
горнодобывающего комплекса на базе золото-серебряных месторождений группы 
компаний «Ренова» в Камчатском крае». Проект был презентован 4 года назад в г. 
Хабаровске на межрегиональной конференции Всероссийской политической партии 
«Единая Россия», посвящённой «Стратегии социально-экономического развития 
Дальнего Востока».  

На Камчатке группой компаний «Ренова» (ЗАО «Камголд», ЗАО «Аметистовое», 
ЗАО «Камчатское золото», ЗАО «Быстринская горнодобывающая компания», ЗАО 
«Камчатская медная компания» и ЗАО «Корякгеолдобыча») руководит 
управляющая компания ООО «Интерминералс». ГК «Ренова» – самый крупный 
недропользователь в сфере золотодобычи на Камчатке. Суммарные запасы золота, 
которыми она владеет, превышают 150 т, а прогнозные ресурсы составляют более 
350 т. 

Об инфраструктуре. Авторы инвестиционного проекта, признавая наличие 
объективных трудностей, которые придётся преодолевать при реализации проекта, 
всерьёз рассчитывали на частно-государственное партнёрство в части строительства 
объектов инфраструктуры, в первую очередь дорог и энергообеспечения. Имелось в 
виду, что государство возьмёт на себя финансирование строительства дорог до 
месторождений Балхачского рудного узла, месторождений Аметистовое и Кумроч, 
а также строительства линий электропередач от с. Мильково до Балхачского ГОКа и 
ветроэлектростанции на Аметистовом ГОКе. В сумме эти затраты могли составить (в 
ценах 2010 г.) около 3 млрд. рублей или 15 % затрат на весь проект в пятилетнем 
разрезе. Поступления в бюджеты всех уровней в случае успешной реализации 
проекта за период 2011-2015 г.г. составили бы порядка 5.7 млрд. руб., а до 2020 
года – более 20 млрд. рублей.  

Но не случилось. Ни государственного софинансирования, ни дополнительных 
миллиардных поступлений в краевой бюджет. В результате себестоимость 
электроэнергии на изолированных энергоузлах объектов составляет 15-20 руб. за 
кВт/час. Строительство Аметистового ГОКа ведётся в условиях бездорожья, завоз 
материалов, оборудования, дизтоплива и других грузов осуществляется по 
кратковременному автозимнику от п. Тиличики. В этом году, например, 
продолжительность действия автозимника составила всего 2.5 месяца, и завезти 
весь необходимый груз не удалось. Отчасти по этой причине не удалось в 
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намеченный ранее срок ввести в эксплуатацию Аметистовый ГОК. Отложено на 
неопределённое время строительство Бараньевского ГОКа.  

Ну, а Камчатский край по-прежнему остаётся в числе высокодотационных 
регионов России. В том числе и потому, что поступления от горнодобывающих 
предприятий невелики. Так, за последние семь лет отчисления от добычи цветных 
металлов в бюджеты всех уровней составили порядка 800 млн. руб., из них в 
краевой бюджет – около 150 млн. руб. Золотодобывающие предприятия за этот же 
период перечислили в бюджеты всех уровней около 4.5 млрд. руб., а в бюджет края 
– около 1.7 млрд. руб.  

Вот как комментирует инфраструктурный вопрос В.В. Кноль, заслуженный 
геолог РФ, бывший генеральный директор ЗАО «Корякгеолдобыча» и ЗАО 
«Камголд»: «Горнодобывающая промышленность на Камчатке не развивается 
потому, что на неё взвалили все несвойственные ей функции: строительство и 
содержание дорог, энергетики и социально-бытовых объектов. В Магаданской 
области, например, да и в других регионах строительство инфраструктуры к 
объектам ведётся опережающими темпами за счёт частно-государственного 
партнёрства. Только при таких условиях горнодобывающая отрасль в Камчатском 
крае сможет рентабельно работать и, соответственно, успешно развиваться».  

О кадрах. Не менее острой является проблема с квалифицированными 
кадрами. Значительная часть специалистов, как правило, приезжает с «материка» 
для работы на два месяца, потом уезжает обратно на межвахтовый двухмесячный 
отдых. Убывших отдыхать меняет другая вахта. Кроме того, что использование 
«материковских» специалистов весьма накладно (переезды оплачивают 
горнодобывающие компании), такой вахтовый метод имеет и другие негативные 
стороны. В частности, большинство привлечённых со всей страны специалистов не 
ощущают себя постоянными работниками, нередко они устраиваются на работу в 
камчатские предприятия на небольшой срок – добираться сложно, без семьи 
некомфортно, да и зарплата не такая высокая, чтобы сильно держала (в среднем – 
50 тыс. руб. в месяц). Как следствие, на ГОКах наблюдается большая текучесть 
кадров – до 30%, что приводит к снижению производительности труда и качества 
работ, нарушениям правил безопасного ведения работ и т. д. 

Привлечение специалистов с «материка» по вахтовому принципу 
представляется малопродуктивным и в перспективе должно быть сведено к 
минимуму. Даже сейчас, когда приезжающие работники исчисляются только 
сотнями, нередко возникают большие сложности при их перелётах. А что будет, 
если темпы золотодобычи действительно ощутимо вырастут, к чему упорно 
стремятся горнопромышленники? Тогда потребность в специалистах будет 
измеряться уже тысячами (по прогнозам численность работающих в 
горнодобывающем секторе может составить около 10 тысяч). Не совсем понятно, 
как эта огромная масса людей будет регулярно перебрасываться с «материка» на 
Камчатку и обратно. 

Кардинальное решение кадровой проблемы лежит совсем в другой плоскости. 
Привлечённым с «материка» специалистам нужно предоставлять не только работу, 
но и на определённых условиях жильё, чтобы они могли постоянно жить на 
Камчатке со своими семьями. Не всем, конечно, а только наиболее 
квалифицированным и востребованным специалистам. Таких наберётся максимум 
1–1.5 тысяч человек. Имеются в виду работники дефицитных и узкопрофильных 
специальностей, подготовка которых на Камчатке невозможна. Здесь, на Камчатке, 
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целесообразно готовить работников вспомогательных и обслуживающих 
производств, а также работников общераспространённых профессий (водителей, 
дизелистов, трактористов, бульдозеристов и других механизаторов). Чтобы решить 
вопрос с переселением специалистов, безусловно, потребуется строительство 
нового жилья. Наиболее подходящими для строительства горняцких микрорайонов 
являются г. Елизово и с. Мильково. Из этих населённых пунктов ближе всего 
добираться до объектов работ, расположенных на юге и в центре Камчатки. 

Необходимость расселения специалистов с «материка» на Камчатке 
предусматривалась во всех стратегиях и инвестиционном проекте «Строительство 
горнодобывающего комплекса на базе золото-серебряных месторождений группы 
компаний «Ренова» в Камчатском крае». Поскольку это дело весьма затратное, то 
его можно осуществить только за счёт государственно-частного партнёрства. Такое 
решение кадровой проблемы сейчас представляется нереальным, но очевидно, что 
надо постепенно двигаться в этом направлении. Иначе, без своих постоянных 
кадров, невозможно создать камчатскую горняцкую школу, в которой остро 
нуждается горнодобывающая отрасль. 

В связи с этим хочется напомнить, как в советское время решалась проблема с 
геологическими кадрами на Камчатке. В 1950-80 годы сотни и тысячи специалистов 
(геологов, геофизиков, гидрогеологов, буровиков, горняков и др.) приезжали сюда 
со всей страны, и им всем, как правило, предоставлялось благоустроенное жильё, 
которое специально для них строилось в крупных населённых пунктах (г. 
Петропавловск-Камчатский, г. Елизово, с. Мильково, п. Корф, п. Паратунка и др.). 
Благодаря такой политике многие из них навсегда остались здесь и всю свою жизнь 
посвятили камчатской геологии. В итоге сформировалась уникальная геологическая 
школа, позволившая профессионально исследовать тайны камчатских недр и 
открыть немало месторождений самых различных полезных ископаемых. Ну, а 
после развала геологии всё жильё и другая инфраструктурная недвижимость 
продолжает служить населению Камчатки. 

 О горно-геологических условиях. На Камчатке, в отличие от многих других 
регионов, геологическое строение месторождений, особенно золоторудных, 
является крайне сложным, что весьма затрудняет их разработку. Проблема состоит 
в том, что при отработке блоков, часто состоящих их маломощных золотоносных 
жил, происходит сильное разубоживание руды, т. е. смешивание её с вмещающими 
пустыми породами. Этот процесс сам по себе технологически неизбежный, поэтому 
ключевая задача при добыче руды заключается в том, чтобы минимизировать 
разубоживание.  

 Проблема с разубоживанием, являющимся главным бичом при добыче руды, 
полностью находиться в зоне инженерной ответственности горнодобывающих 
предприятий. Только они определяют, какие необходимо применять системы 
отработки месторождений, какое использовать оборудование и т. д. Правильность 
сделанного ими выбора во многом влияет на качество добываемой руды. Судя по 
результатам работы за прошедшие годы проблему разубоживания в полной мере 
не удалось пока решить ни Асачинскому, ни Агинскому ГОКам. Видимо, для её 
решения не хватает высококвалифицированных и опытных специалистов-горняков. 

Выше рассказано об основных и специфических проблемах, с которыми 
приходиться иметь дело горнопромышленникам. Но есть масса и других 
трудностей, которые мешают отрасли работать более эффективно. Среди них: 
высокая налоговая нагрузка, многочисленные проверки, административные 
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барьеры, чрезмерно пристальное, а зачастую предвзятое, внимание различных 
экологических организаций, несовершенство федерального законодательства и т. д. 

Влияние всех перечисленных объективных и субъективных факторов, как в 
совокупности, так и по отдельности, негативно отразилось на состоянии 
горнодобывающей отрасли на Камчатке и в итоге привело к тому, что цели, которые 
ставились семь лет назад, оказались в реальности недостижимыми. К сожалению, и 
в настоящее время нет оснований предполагать, что добыча полезных ископаемых 
на Камчатке в ближайшей перспективе будет успешно развиваться.  

  

Виртуальные преференции 
В последние годы на всех уровнях власти неустанно говорят о необходимости 

развивать территории Дальнего Востока. Более того, совсем недавно министр по 
развитию Дальнего Востока Александр Галушка на встрече с президентом России 
заявил: «Наш курс, направленный на кардинальное улучшение инвестиционного 
климата на Дальнем Востоке — это, наверное, лучший экономический ответ на 
попытки создать какие-либо внешнеполитические сложности развитию России».  

Одним из приоритетных направлений, которое должно обеспечить социально-
экономический рост в Дальневосточном федеральном округе справедливо 
считается развитие горнодобывающей отрасли. При этом все признают, что 
освоение месторождений полезных ископаемых на отдалённых территориях в 
условиях отсутствия транспортной, энергетической и социальной инфраструктуры 
не может быть в достаточной степени привлекательным для инвесторов. С целью 
сделать инвестиционный климат на Дальнем Востоке более благоприятным 
разрабатываются соответствующие стратегии и программы, проводятся 
многочисленные заседания и совещания, в решениях которых обосновываются и 
планируются различные преференции и льготы. 

Например, в декабре 2012 года состоялось совместное заседание Совета при 
полномочном представителе Президента РФ в ДФО и коллегии Министерства РФ по 
развитию Дальнего Востока, на котором рассматривались основные направления 
развития горнодобывающей промышленности в ДФО. На заседании был утверждён 
план мероприятий, в том числе по совершенствованию законодательства в сфере 
недропользования и созданию благоприятного инвестиционного климата.  

В этих мероприятиях предусматривалось добиваться таких льгот и 
преференций для предприятий горнодобывающего комплекса, как: освобождение 
от налогов на прибыль вновь создаваемых предприятий до полной окупаемости, 
освобождение от налога на имущество предприятий и земельного налога на 
первые 10 лет деятельности, гибкую шкалу налогообложения на последующие 10 
лет деятельности; освобождение от налога на добычу полезного ископаемого для 
вновь создаваемых предприятий; введение дифференцированных ставок налога на 
добычу полезного ископаемого в зависимости от географо-экономических, 
горнотехнических, геологических и других особенностей строения месторождений, 
влияющих на рентабельность их освоения; освобождение от таможенных платежей 
ввозимого горного и геологоразведочного оборудования, аналогов которого не 
производится в России.  

Также в плане мероприятий предусматривалось: принятие действенных мер 
по развитию транспортной и энергетической инфраструктуры во взаимоувязке со 
сроками реализации инвестиционных проектов горнодобывающего комплекса; 
принятие мер по поддержке инвестиционных проектов по строительству новых 
крупных горнодобывающих предприятий в малозаселённой (незаселённой) 
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местности в части обеспечения объектами социальной инфраструктуры, проработка 
вопроса по снижению ставок арендных платежей на участки земель лесного фонда 
в границах лицензий на право пользования недрами. 

Что же выполнено за полтора года из приведённого выше перечня 
мероприятий? Оказалось, что принят только Федеральный закон от 30.09.2013 № 
267-ФЗ, которым внесены изменения в Налоговый кодекс РФ с целью 
стимулирования реализации региональных инвестиционных проектов на 
территориях Дальневосточного федерального округа и отдельных субъектов РФ. 
Этим законом действительно устанавливаются льготы на налог на прибыль и НДПИ 
(налог на добычу полезных ископаемых).  

Казалось бы, ну вот, наконец-то, лёд тронулся. Но не так-то всё просто. Льготы 
в законе обставлены такими барьерами, что ни одно горнодобывающее 
предприятие на Камчатке не может ими воспользоваться. Так, например, чтобы 
получить статус участника РИПа (регионального инвестиционного проекта) 
предприятие должно иметь в собственности (или в аренде, но не менее чем до 1 
января 2024 г.) земельный участок, на котором планируется реализация РИПа. У 
камчатских же предприятий аренда заканчивается раньше, в соответствии со 
сроками действия лицензий на право пользования недрами. Продлить срок 
действия лицензии, а соответственно и срок аренды земельного участка (такая 
вероятность для ряда объектов не исключена), разрешается только в конце 
лицензионного периода. Следовательно, попасть в реестр участников РИПа и 
получить право на льготное налогообложение, наши предприятия, даже если они 
соответствуют всем другим требованиям, не смогут. 

Не лучше обстоят дела с преференциями и льготами на региональном уровне. 
Два последних года правительством Камчатского края с участием НП 
«Горнопромышленная ассоциация Камчатки» и представителей горнодобывающих 
компаний проводилась работа по подготовке законопроекта Камчатского края о 
льготах по налогу на имущество горнодобывающих предприятий. В итоге, несмотря 
на принципиальные замечания и возражения горнопромышленников, 
Минэкономразвития Камчатского края разработало законопроект, который не 
будет способствовать привлечению инвестиций, необходимых для успешного 
развития горнодобывающей отрасли. В нём так и не были учтены основные 
предложения горнопромышленников. Например, по применению льготных 
налоговых ставок на имущество, созданное до получения проектом статуса «особо 
значимого инвестиционного проекта», но которое также необходимо для его 
реализации. 

Отказало Правительство Камчатского края горнопромышленникам и в просьбе 
выделить субсидии для частичного компенсирования затрат на потребляемую 
электроэнергию. Как уже писалось, себестоимость электроэнергии, 
вырабатываемой изолированными энергоузлами на объектах, составляет 15-20 руб. 
за кВт/час. Высокая стоимость электроэнергии на ГОКах вызвана не только 
дороговизной дизтоплива, но и большими логистическими издержками. Причина 
отказа – бюджет края не сможет выдержать дополнительную нагрузку (на 
субсидирование всех тарифов на электроэнергию для потребителей на территории 
Камчатского края в текущем году выделено 3.6 млрд. руб., в т. ч. для предприятий – 
около 1.5 млрд. руб.). 

Также не удалось камчатскому правительству добиться у Минвостокразвития 
РФ включения в ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и 
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Байкальского региона на период до 2018 года» мероприятий, направленных на 
развитие транспортной и энергетической инфраструктуры, оказывающих 
существенное влияние на реализацию инвестиционных проектов минерально-
сырьевого комплекса. В число таких жизненно важных для горнопромышленников 
объектов, которые не включены в ФЦП, входят: строительство ВЛ 110 кВ «Мильково 
– Балхач» и подключение к центральному энергоузлу Балхачского золоторудного 
узла; строительство ВЛ 110 кВ «Мутновская Гео ЭС – Асача»; строительство дорог на 
месторождения Балхачского рудного узла, Аметистовое, Кумроч и проявления 
Квинум-Кувалорогской никеленосной группы.  

Генеральный директор управляющей компании «Интерминералс» В. В. Радько 
считает, что: «Пока ни одна программа по Дальнему Востоку не дала ни одного 
рубля в облегчение камчатским горнодобывающим предприятиям. Например, 
недавние поправки в Налоговый кодекс РФ, которые устанавливают льготы для 
дальневосточных участников РИПов, для наших предприятий не могут быть 
применены. А согласно последним поправкам в лесное законодательство, мы не 
можем взять в аренду земельный участок под Аметистовый ГОК, потому что там, 
оказывается, ценные леса. Хотя на территории месторождения не растёт ни одного 
деревца. Очень разочаровал камчатский законопроект о льготах на налог на 
имущество, в котором не учтены наши замечания и предложения. Зачем готовить 
такие законопроекты, которые никому ничего не дают? Получается так, что 
говорится одно, а фактически делается всё, чтобы горнодобывающая 
промышленность не развивалась, и предприятия ушли с Камчатки. Это нас, как 
производственников, осваивающих отдалённые и труднодоступные территории, да 
и просто как граждан страны, не может не беспокоить». 

Исходя из вышеизложенного, ясно, что горнопромышленникам вряд ли стоит 
рассчитывать на реальную поддержку из бюджета Камчатского края. Потому, что с 
позиции людей, живущих только сегодняшним днём, такая помощь, видимо, 
выглядит весьма странной: как может регион, находясь в глубоко депрессионном 
состоянии, ущемлять свой скудный бюджет в пользу предприятий, добывающих 
золото, платину и серебро. К тому же такие действия может неправильно понять 
Москва, возьмёт и срежет дотации. 

А вот федеральное правительство могло бы действительно существенно 
снизить налоговую нагрузку для дальневосточников. Но раз оно не сделало этого 
раньше, то, учитывая возрастающие экономические санкции против России, вряд ли 
в ближайшей перспективе можно ожидать каких-либо государственных 
преференций. Скорее всего, будет наоборот. Поэтому горнопромышленникам 
остаётся надеяться только на то, что цены на металлы на мировом рынке вырастут и 
достигнут хотя бы максимального уровня последних лет.  
 

Стратегия есть, а где тактика? 
Как уже отмечалось в начале статьи, в последние семь лет было разработано 

несколько Стратегий развития добычи и переработки минерально-сырьевых 
ресурсов в Камчатском крае на период до 2025 года» (в дальнейшем – Стратегия). 
Основой для всех Стратегий служит «Стратегия развития и использования 
минерально-сырьевой базы Камчатского края на период 2009-2025 годы», которую 
в 2008 году на средства ЗАО «Корякгеолдобыча» разработала группа научных фирм 
под руководством доктора экономических наук В. П. Орлова и при участии МПР 
Камчатского края и «Камчатнедра». 
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Последний вариант Стратегии разработан в конце прошлого года НИГТЦ ДВО 
РАН (Научно-исследовательским геотехнологическим центром Дальневосточного 
отделения Российской академии наук) на основании государственного контракта с 
МПРиЭ Камчатского края. Стратегия была представлена весной этого года в 
Правительство в виде отчёта о научно-исследовательской работе под названием 
«Актуализация Стратегии развития добычи и переработки минерально-сырьевых 
ресурсов в Камчатском крае на период до 2025 года». 

В Стратегиях, в том числе и в последнем её варианте, анализируются три 
возможных сценария развития горной промышленности: инерционный, базовый и 
оптимистический. По инерционному сценарию, собственно, живёт все последние 
годы горнодобывающая отрасль Камчатки. Её доля в ВРП (валовом региональном 
продукте) составляет, примерно, 4%. При базовом сценарии доля в ВРП должна 
существенно увеличиться – до 15-20%. Оптимистический сценарий предполагает 
масштабное освоение природных ресурсов на всей территории региона, что 
позволило бы довести вклад отрасли в ВРП до 50% со всеми вытекающими из этого 
позитивными последствиями. 

Какой же сценарий был выбран Правительством Камчатского края для его 
дальнейшей реализации? Непонятно. Губернатор В.И. Илюхин своим 
распоряжением № 139-РП от 31 марта 2011 г. утвердил Стратегию без указания, по 
какому сценарию из трёх возможных будет развиваться минерально-сырьевой 
комплекс. Получается как-то нелогично. Стратегия (общий план развития отрасли с 
разными вариантами) есть, а тактики (конкретного варианта действий) нет. Но 
стратегия, недоработанная в тактическом плане, имеет много шансов на провал, 
потому что такая стратегия – оторванная от жизни фантазия. Здесь, пожалуй, даже 
уместно привести высказывание древнекитайского стратега и мыслителя Сунь-Цзы: 
«Стратегия без тактики – самый медленный путь к победе. Тактика без стратегии – 
шум перед поражением».  

Значит ли это, что Правительством Камчатского края «по умолчанию» выбран 
инерционный сценарий, и развитие горнодобывающей отрасли пущено на самотёк? 
Зачем же тогда регулярно разрабатывать Стратегии, затем актуализировать их, 
тратить на это бюджетные деньги? Только для того, чтобы у нас всё было, как у 
приличных людей? 

Интересно, что в преамбуле (констатирующей части) вышеупомянутого 
распоряжения указано, что Стратегия утверждается «В целях оценки потенциала 
минерально-сырьевой базы региона, определения приоритетных направлений 
недропользования и обеспечения оптимальных условий для устойчивого развития 
горнопромышленного комплекса Камчатского края…». К слову, оценивать 
потенциал МСБ никакого смысла не было. Давно известно, что потенциал очень 
даже приличный – это прекрасно аргументировано ещё в первой Стратегии, 
которая составлялась в 2008 году. За прошедшее время мало что изменилось, так 
как освоение месторождений и геологоразведочные работы в последние годы 
проводились низкими темпами.  

А вот слова в третьей части преамбулы заставляют несколько по-иному 
осмыслить содержание распоряжения. И предположить, что, утверждая Стратегию, 
губернатор нацеливал Правительство на необходимость обеспечения оптимальных 
условий для устойчивого развития горнопромышленного комплекса Камчатского 
края. Получается, что губернатор всё-таки отдавал предпочтение, как минимум, 
базовому сценарию?  
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И если такой сценарий действительно имелся в виду, то роль Правительства в 
развитии отрасли должна была возрасти, стать более ответственной и 
созидательной. Иначе не обеспечить оптимальных условий для устойчивого 
развития минерально-сырьевого комплекса, таких как: создание эффективной 
системы управления отраслью, стимулирование инвестиционной активности, 
развитие государственно-частного партнёрства при обустройстве инфраструктуры, 
создание льготных условий для горнодобывающих предприятий.  

Более того, Правительство должно было контролировать выполнение 
лицензионных соглашений несмотря на то, что лицензии на право пользования 
недрами выдаёт Москва. Месторождения находятся на территории Камчатского 
края, и от того, насколько эффективно ведётся недропользование, зависит 
наполнение краевого бюджета. Для примера можно взять два, территориально 
близко расположенных, объекта: Родниковое и Мутновское золотосеребряные 
месторождения. Два десятка лет лицензии на право пользования недрами этих 
месторождений находятся у ЗАО «Тревожное зарево» (Родниковое) и ООО «СТЭПП 
ИСТ» (Мутновское). За всё это время предприятиями так и не вбито ни одного 
колышка для строительства ГОКа или рудника. А ведь ресурсная база обоих 
месторождений составляет порядка 50 тонн золота. И на этих объектах практически 
нет проблем с инфраструктурой. Рядом проложена автодорога из г. 
Петропавловска-Камчатского на Мутновскую ГеоТЭС, рядом проходит и ЛЭП. Другие 
действующие и строящиеся горнодобывающие объекты могут только позавидовать 
такому подарку судьбы. Почему Правительство не может инициировать отзыв этих 
лицензий? С большой долей вероятности можно предположить, что на такие 
месторождения, тем более расположенные относительно недалеко от города, 
всегда найдутся желающие.  

К сожалению, сегодня можно констатировать, что Правительству не удалось 
справиться с задачей, поставленной ему губернатором: условия для устойчивого и 
успешного развития минерально-сырьевого комплекса на Камчатке так и не 
созданы. Об этом красноречиво свидетельствуют результаты деятельности 
горнодобывающей отрасли за последние годы. Выходит, что события в отрасли, как 
это ни печально, продолжают развиваться по инерционному сценарию.  

Поэтому напрашивается неутешительный вывод: можно разрабатывать и 
корректировать Стратегии хоть каждый год – горнодобывающая отрасль от этого 
успешней не развивается, бюджет края ощутимо не пополняется, а населению 
Камчатки жить лучше не становится. И вполне вероятно, что в 2025 году, когда будут 
(если, конечно, будут) подводить итоги выполнении Стратегии, все эти годы назовут 
временем упущенных возможностей и обманутых надежд. 
 

Кто командует парадом?  
Из всего вышеизложенного невольно возникает вопрос: может быть, причина 

того, что горнодобывающая отрасль «пробуксовывает» на месте, заключается в том, 
что отсутствует эффективная система государственного управления минерально-
сырьевым комплексом Камчатского края? Действительно, кто, например, в 
Правительстве по-настоящему отвечает за горнодобывающую отрасль? Кто 
координирует её деятельность и увязывает взаимоотношения с другими 
отраслями? Кто, наконец, реально отстаивает и лоббирует её интересы? Нет таких. 

Не заместитель же председателя Правительства – министр рыбного хозяйства 
В.М. Галицын. Как может главный камчатский рыбак курировать горнодобывающую 
отрасль, которую на Камчатке уже давно пытаются противопоставить рыбной 
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отрасли? Основные аргументы противников освоения месторождений как раз и 
сводятся к тому, что добыча полезных ископаемых якобы наносит непоправимый 
ущерб камчатской рыбе. И если министр рыбного хозяйства придерживается таких 
же взглядов, то, вполне вероятно, что он совсем не заинтересован в успешной 
деятельности горнодобывающей отрасли.  

Есть большие сомнения в том, что и Министерство природных ресурсов и 
экологии способно эффективно управлять минерально-сырьевым комплексом. В 
руководстве Министерства нет профессионалов-горнопромышленников (не в обиду 
действующим руководителям – они, наверно, грамотные специалисты в других 
вопросах), а численность работников отдела по недропользованию и горной 
промышленности составляет 20% от всего состава Министерства. Вот, примерно, на 
эти 20% и занимается МПРиЭ горнодобывающей отраслью. 

Любопытно, что в Правительстве Камчатского края имеются исполнительные 
органы по многим ведущим отраслям, например: министерство рыбного хозяйства, 
министерство строительства, министерство транспорта, министерство сельского 
хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности. Есть даже агентство по 
туризму. Только горнодобывающая отрасль не удостоена внимания со стороны 
руководства края.  

Тогда, может быть, губернатор В.И. Илюхин решил сам управлять минерально-
сырьевым комплексом? Всё-таки кое-какой опыт в этом деле он приобрёл ещё в 90-
х годах прошлого века, да и статус позволяет решать многие насущные проблемы 
горнопромышленников. Тем более что развитие минерально-сырьевого комплекса 
Камчатского края, как написано в Стратегии, – единственный реальный путь вывода 
региона из глубоко депрессивного состояния.  

В конце концов, не зря ведь губернатор в 2011 году создал при себе 
горнопромышленный совет. Видимо, он действительно хотел осуществить мощный 
рывок в развитии минерально-сырьевого комплекса Камчатки. И, надо сказать, 
горнопромышленники поверили В.И. Илюхину, воспрянули духом – у них появилась 
надежда, что они, наконец-то, будут услышаны и смогут совместно с 
Правительством решить свои проблемы.  Два года горнопромышленный совет 
собирался регулярно, на заседаниях обсуждались важные вопросы по развитию 
горнодобывающей отрасли, принимались необходимые решения.  

Но в последние полтора года ситуация резко изменилась. С февраля прошлого 
года по настоящее время состоялось (в апреле т. г.) всего одно заседание 
горнопромышленного совета (регламентом предусмотрено 3 заседания в год). Оно 
было инициировано НП «Горнопромышленная ассоциация Камчатки» с целью 
заслушать информацию членов Правительства о выполнении решений, ранее 
принятых горнопромышленным советом. Большинство основных решений 
оказались невыполненными или выполненными частично (в несущественной части 
решений). Надо отметить, что на последнем заседании совета, состоявшемся в 
апреле этого года, губернатор В. И. Илюхин уже не председательствовал. 

Похоже, что «горняцкого» запала у Владимира Ивановича хватило ненадолго – 
горнопромышленники видят, что в последнее время губернатор потерял интерес к 
минерально-сырьевому комплексу. По какой причине – неизвестно. То ли 
«хотелки» горнодобывающих компаний оказались чересчур завышенными и 
неподъёмными, то ли сама жизнь как-то по-другому расставила приоритеты в его 
работе. Ведь на губернаторе лежит огромная ответственность за весь камчатский 
регион – хватает хлопот и в других сферах деятельности.  
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Возможно, поэтому камчатская власть и проводит такую невнятную политику в 
отношении горнодобывающей отрасли. С одной стороны – власть говорит, что она 
обеими руками за развитие отрасли, и понимает, как это трудно, что это на грани 
рентабельности и т. д., с другой – никакой реальной поддержки не оказывает. 
Происходит лишь имитация бурной деятельности. Иногда складывается 
впечатление, что региональной власти, в сущности, безразлично, как идут дела в 
отрасли. Если получится – хорошо (можно даже потом себе в заслугу поставить). Не 
получится – значит, не судьба (горнопромышленники виноваты).  

Видимо, пора уже недропользователям и руководству Камчатского края 
отбросить все иллюзии и не витать в облаках. Надо, наконец, осознать, что реалии 
на сегодня таковы, что минерально-сырьевой комплекс не получит в ближайшей 
перспективе никаких преференций и поддержки от власти и будет развиваться сам 
по себе. А вклад отрасли в ВРП Камчатского края, останется на прежнем уровне 
(4%), и, соответственно, Камчатка будет ещё долго находиться в числе самых 
отстающих регионов. Наверно, такое положение кого-то устраивает. Действительно, 
зачем сильно напрягаться и развивать горнодобывающую отрасль на Камчатке, 
когда, видимо, проще получить необходимые средства в виде дотаций из 
федерального бюджета.  

  

Вновь золото манит нас 
Но как бы в настоящее время не очень удачно складывались обстоятельства, 

горнопромышленники, оставаясь неисправимыми оптимистами, настойчиво делают 
всё, чтобы добыча полезных ископаемых на Камчатке развивалась поступательно. 
Продолжается освоение Агинского, Асачинского, Золотого и Кунгурцевского 
золоторудных месторождений. Близко к завершению строительство Аметистового 
ГОКа, реанимирует свою деятельность ЗАО НПК «Геотехнология», вот-вот начнётся 
строительство Озерновского ГОКа. Всё происходит почти так, как поётся в песне из 
известного кинофильма «Золото Маккены»: «Вновь, вновь золото манит нас!».  

Правда, следующая строчка в песне предупреждает: «Вновь, вновь золото 
обманет нас!». Очень не хочется, чтобы такой пессимистический прогноз сбылся. И 
этого не случится, если на Камчатке в самой ближайшей перспективе произойдут 
долгожданные позитивные изменения, в частности:  
- Правительство Камчатское края, наконец-то, возьмёт курс на оптимистический 
сценарий развития горной промышленности, и будет активно способствовать его 
реализации;  
- инвесторы и собственники компаний вложат достаточные финансовые средства в 
развитие минерально-сырьевого комплекса; 
- горнодобывающими компаниями будут руководить не эффективные менеджеры, 
а опытные и высокопрофессиональные специалисты; 
- вновь возродится геология, благодаря чему будут разведаны новые богатые 
месторождения полезных ископаемых;  
- на горнодобывающих предприятиях будут трудиться квалифицированные 
работники, в основном, из числа местных жителей. 

И тогда совсем не исключено, что Камчатка станет процветающим краем, его 
казна будет ломиться от денег, инвесторы и акционеры будут довольны своими 
дивидендами, работники предприятий будут иметь достойную заработную плату и 
комфортное жильё, а население полуострова вполне справедливо и заслуженно 
получит реальное улучшение своей жизни! 
 


